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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 072
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se crea y se autoriza a las

Asambleas Departamentales y al Concejo Dis-

trital de Bogota para emitir la estampilla Pro-

desarrollo UNAD, de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia.

Bogota, D. C., abril 11 de 2012
Honorable Representante
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate en Plenaria al Proyecto de ley nimero
072 de 2011, por medio de la cual se creay se
autoriza a las Asambleas Departamentales y al
Concejo Distrital de Bogota para emitir la es-
tampilla Prodesarrollo UNAD, de la Universi-
dad Nacional Abierta y a Distancia.

Respetado Presidente:

De conformidad con el articulo 156 de la Ley
52 de 1992 y en atencidn a la designacion reali-
zada por la Mesa Directiva de la Comision Ter-
cera Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes y dando cumplimien-
to al término establecido en el articulo 153 de
la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar po-
nencia para segundo debate ante la Plenaria de
la Camara de Representantes, al Proyecto de ley
de la referencia.

Libardo Antonio Taborda Castro, Coordina-
dor Ponente; Monica del Carmen Anaya Anaya
y German Blanco Alvarez, Ponentes.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. Origen de la iniciativa

La presente iniciativa es de origen Congre-
sional, sus autores son los honorables Senadores
Carlos Ferro Solanilla, Plinio Olano y Efrain To-
rrado; asi como los honorables Representantes
a la Camara Alfredo Molina, José Bermudez y
José Caicedo.

1.2. Tramite Legislativo

La iniciativa legislativa fue radicada en la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes
por el honorable Senador Carlos Ferro Solanilla
el dia 23 de agosto de 2011, posteriormente fue
trasladada a la Comision Tercera Constitucional
Permanente para su estudio y discusién donde
fueron designados como Ponentes los Represen-
tantes Monica del Carmen Anaya Anaya, Ger-
man Blanco Alvarez y como Coordinador Po-
nente el Representante Libardo Antonio Taborda
Castro. El viernes 28 de octubre se publico el
Informe de ponencia para primer debate en la
Gaceta del Congreso 805 de 2011 y se cit6 para
primer debate en la Comision Tercera Consti-
tucional Permanente el dia 8 de noviembre de
2011. Sin embargo, ante la ausencia del sefior
Rector de la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia se solicité el aplazamiento del debate.

El dia 28 de marzo del presente afo se realizd
el debate en la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes con
la presencia del sefior Rector de la Universidad
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Nacional Abierta y a Distancia, el proyecto de
ley se aprobd en primer debate con algunas mo-
dificaciones avaladas por el Coordinador y los
Ponentes del proyecto de ley. En este sentido, se
votaron y aprobaron en bloque los articulos 4°,
5°,6°, 7°y 8° del texto propuesto en la ponencia
mencionada y sobre los articulos 1°, 2°, y 3°, al
igual que sobre el titulo, se presentaron proposi-
ciones modificatorias.

Respecto al articulo 1° del texto propuesto
en la ponencia, se presentd una proposicion sus-
titutiva avalada por los Ponentes, se sometié a
votacion nominal y fue aprobada. En el articu-
lo 2° del texto propuesto se presentd una pro-
posicion aditiva para incrementar el recaudo
de la estampilla de ciento cincuenta mil millo-
nes de pesos ($150.000.000.000) y establecerlo
en trescientos cincuenta mil millones de pesos
($350.000.000.000) a precios constantes de
2011, después de que el Rector de la Universi-
dad justificara con fundamento la necesidad de
los montos de dinero a recaudar por concepto de
la estampilla a nivel nacional. Para el articulo 3°
del texto propuesto en la ponencia se presentaron
2 proposiciones. La primera proposicion avalada
por los ponentes busca incluir las inversiones en
infraestructura fisica como rubro susceptible de
destinacion de los fondos recaudados. La segun-
da proposicion presentada por el Representante
Jaime Rodriguez pretendia adicionar un para-
grafo para que las inversiones de la Universidad
por concepto del recaudo de la estampilla Pro-
desarrollo UNAD en el Meta se realizaran en el
Municipio de Granada. Aunque se consideraron
los argumentos esbozados por el Representante
Rodriguez para sustentar su proposicion, se de-
cidio rechazar la misma porque interferia con la
autonomia universitaria establecida en la Ley 30
de 1992.

Finalmente, el Representante Angel Custodio
Cabrera present6 una proposicion que se aprobd
para modificar el titulo del proyecto adicionando
la palabra “se crea” al titulo propuesto en el plie-
go de modificaciones de la ponencia para primer
debate.

1.3 Antecedentes del Proyecto

La Universidad Nacional Abierta y a Distan-
cia, UNAD, es un proyecto Educativo que nacio
con el nombre de Unidad Universitaria del Sur
de Bogotd, Unisur, mediante la Ley 52 de 1981,
como un establecimiento publico del orden na-
cional adscrito al Ministerio de Educacion Na-
cional, y que fue transformada por el Congreso
de la Republica mediante la Ley 396 del 5 de
agosto de 1997 en Universidad Nacional Abierta
y a Distancia, UNAD. EIl objeto fue disefar e
implementar programas académicos con la es-
trategia pedagogica de la educacion a distancia
pertinente con las necesidades locales, regiona-

les, nacionales e internacionales, acordes con los
retos y las demandas de una sociedad democra-
tica, participativa y dinamica, con los modelos
cientificos, sociales y culturales que contextua-
lizan al siglo XXI.

Desde su puesta en marcha en abril de 1982,
la Universidad se ha caracterizado por su com-
promiso con las comunidades y las poblaciones
que no han tenido acceso a una capacitacion téc-
nica, sociohumanistica y comunitaria; promo-
viendo la recuperacion de los tejidos sociales, la
generacion de espacios laborales y la formacion
para la decision y la participacion ciudadana.

Desde sus inicios, la UNAD, ha tenido como
principio de actuacion, la formacién continuada
y la Educacion Permanente, consideradas como
Educacion para Todos, aplicados a los diferen-
tes niveles de formacion, lo cual le ha permitido
adquirir el caracter de Universidad como ente
auténomo.

El 22 de diciembre del afio 2005, mediante
la Resolucién 6215 del Ministerio de Educacién
Nacional, la UNAD fue reconocida legalmente
con el caracter académico de Universidad, pre-
vio cumplimiento de las condiciones estableci-
das normativamente.

La Universidad Nacional Abierta y a Distan-
cia, UNAD, mediante Decreto 2770 de 2006,
por el cual se transforma la UNAD en un ente
Universitario Autbnomo de orden nacional, con
régimen especial en los términos de la Ley 30 de
1992, personeria juridica, autonomia académica,
administrativa y financiera, patrimonio indepen-
diente y capacidad para gobernarse, vinculada al
Ministerio de Educacion Nacional, conservando
la misma denominacion.

La Universidad, tiene cobertura nacional
a través de 8 zonas, 61 Centros Regionales de
Educacion a Distancia CEAD y su representa-
cidn en los Estados Unidos a través de la UNAD
Florida; como espacios académicos de la Institu-
cién a través de los cuales se ofrecen: programas
académicos del ciclo Técnico, Tecnolégico, Pro-
fesional y posgradual en las Escuelas de Cien-
cias Agrarias, Pecuarias y del Medio Ambiente,
Escuela de Ciencias Administrativas, Contables,
Econdmicas y de Negocios, Escuela de Ciencias
Basicas, Tecnologia e Ingenieria, Escuela de
Ciencias de la Educacion, Escuela de Ciencias
Sociales, Artes y Humanidades; asi, como los
programas de educacion basica y media, alfabe-
tizacidn y formacion para el trabajo y el desarro-
llo humano.

Desde el punto de vista de su funcion social,
la UNAD disefia y desarrolla programas de for-
macion académica pertinentes con las necesida-
des locales, regionales y nacionales; lidera pro-
cesos de apertura y democratizacion mediante
la estrategia a distancia con metodologia inno-
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vadoras acordes con las demandas y retos de la
sociedad colombiana del presente y abierta al
nuevo milenio.

Actualmente la UNAD, es la Unica institucion
publica de educacion superior que ofrece todos
sus programas de formacion profesional con la
metodologia de educacion a distancia, lo cual
le ha permitido formular y desarrollar procesos
académicos y administrativos adecuados a esta
estrategia.

Con su estrategia pedagogica, la UNAD con-
tribuye a la creacion de condiciones que fomen-
ten el arraigo y la permanencia de sus estudian-
tes y egresados en sus lugares de origen. De esta
manera, la UNAD coadyuva a disminuir el feno-
meno de la migracion hacia las ciudades de ma-
yor desarrollo y a fomentar, desde sus curriculos,
la formacion del espiritu empresarial y creativo
para la busqueda de soluciones pertinentes a las
necesidades de las regiones en las cuales hace
presencia.

En el marco de la Educacion a Distancia, la
UNAD privilegia los siguientes aspectos:

1. Propone nuevos roles a docentes y alum-
nos. El docente asume el papel de mediador del
proceso. El alumno es el protagonista de su pro-
ceso de apropiacion del saber, aprender a hacer,
aprender a aprender y aprender haciendo.

2. Facilita la interaccién pedagdgica a través
del empleo de diversos medios y mediaciones
pedagdgicas.

3. Permite al estudiante avanzar en su apren-
dizaje de acuerdo con la situacion particular de
factores internos tales como: variables de estruc-
tura cognoscitiva, capacidad intelectual, motiva-
cion, actitudes y personalidad.

4. Promueve la comunicacién multidireccio-
nal permanente entre los diferentes actores del
proceso formativo.

5. Brinda la oportunidad al estudiante de ele-
gir fuentes de informacion alternativas y activi-
dades opcionales para satisfacer las necesidades
de aprendizaje.

6. Facilita la creacion de diversos escenarios
pedagdgicos para el aprendizaje tales como: el
estudio individual, el trabajo en pequefios gru-
pos, participacion en seminarios investigativos,
espacios de acompafiamiento y asesoria personal
y la vivencia de la autoevaluacion, de la coeva-
luacidn y de la heteroevaluacién como oportuni-
dades de aprendizaje.

7. Lidera el proceso de aprendizaje de las li-
mitantes de espacio y tiempo.

8. Integra al proceso de aprendizaje el entorno
habitual del estudiante.

Para garantizar la oferta de sus programas
académicos en las diferentes entidades territo-

riales, entre otras estrategias, ha fomentado la
suscripcion de convenios de cooperacion inte-
rinstitucional, tendientes a apoyar los Centros
Regionales de Educacion a Distancia-CEAD,
y los Centro Regionales de Educacion Superior
CERES.

Los CEAD son espacios de carécter univer-
sitario en los cuales se establecen relaciones de
indole académica, pedagdgica y administrativa,
con el fin de brindar oportunidades de sociali-
zacion, formacioén profesional, generacion de
conocimientos e interaccion de estudiantes, do-
centes y comunidad mediante el uso de diversos
medios y mediaciones pedagdgicas.

La UNAD, con el apoyo de una politica edu-
cativa estatal que favorece las necesidades de
inversién en infraestructura fisica y tecnoldgica,
contribuye, mas ampliamente, al cumplimien-
to del mandato constitucional de garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio educativo
universitario en igualdad de oportunidades, para
promover y fomentar el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a los demas bienes de la cultura y al
proceso de creacion de los valores de identidad
nacional (articulo 70 Constitucion Politica).

1.4 Generalidades.

Esta iniciativa legislativa pretende que me-
diante la creacion de una estampilla que debe-
ran emitir las Asambleas Departamentales y el
Concejo Distrital del Bogota, se convierta en un
soporte econdémico hasta por 350.000 millones
de pesos, recursos que la Universidad destinara
a la cualificacion del talento humano y a las in-
versiones en investigacion, ciencia, tecnologia,
innovacion e infraestructura fisica.

La Universidad Nacional Abierta y a Distan-
cia, UNAD, se ha convertido en la institucién
mas grande del pais con méas de 60.000 estudian-
tes a la fecha y cuyos 61 centros se encuentran
diseminados en toda la geografia nacional. De
esta manera ha contribuido con el 19% del total
de cupos nuevos para la vigencia 2010.

Desde su compromiso social ha beneficiado
principalmente a personas de estratos 1y 2 en
todas las regiones del pais, siendo dentro de su
poblacidn total mas de 95% pertenecientes a es-
tos estratos, y en donde la participacion femeni-
na es del 68%.

La Universidad Nacional Abierta y a Dis-
tancia, UNAD, dentro de su Plan de Desarrollo
2011-2015, denominado Educacién para todos
con calidad global ha incluido la realizacion de
inversiones para seguir consolidando los Cen-
tros Comunitarios de Atencion Virtual con el
desarrollo de infraestructura fisica y tecnoldgica
acorde con la modalidad de educacién a distan-
cia, proyecto que supera los $100.000.000.000.
Dadas las condiciones financieras de la UNAD al
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tener menores aportes per capita de recursos de
la Nacion con una cifra cercana a los $400.000
por estudiante frente a los promedios de todo el
SUE que estan por encima de los $3.000.000 por
estudiante, resulta necesario recurrir a este tipo
de iniciativas legislativas.

No obstante, la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia, UNAD, en los ultimos siete afios
no ha parado su crecimiento y con la utilizacion
de recursos propios ha generado crecimiento
en cobertura, programas y sedes contribuyendo
efectivamente a las politicas de cobertura, cali-
dad y regionalizacién del Gobierno Nacional y
comprometiéndose con el Desarrollo de nuestro
pais.

De igual forma la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, UNAD, ha hecho esfuer-
zos en la investigacion y desarrollo de medios
y mediaciones pedagdgicos que permitan la in-
clusion social de personas con dificultades de
aprendizaje permitiendo que colombianos con
esta situacion sigan su proceso de desarrollo por
medio de los programas. Asi también esta uni-
versidad ha sido incluyente con las minorias ét-
nicas, pues el 14% de sus estudiantes pertenecen
a estas.

Este proyecto de ley dispone de la creacion
de una estampilla Prodesarrollo de la Universi-
dad Abierta y a Distancia, UNAD, y se estable-
ce como hecho gravable con su correspondiente
tarifa, algunos actos, servicios o productos. De
igual manera autoriza a las Asambleas Departa-
mentales y al Concejo Distrital de Bogota para
determinar sus caracteristicas, tarifa y todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio, re-
caudo, distribucién y la cuantia de la distribu-
cion.

Los servidores publicos del orden departa-
mental y distrital de cada uno de los entes te-
rritoriales involucrados y que intervengan en
el gravamen estan en la obligacion de adherir o
anular la estampilla, su recaudo y pago tendran
una contabilidad especial y separada.

1.5. Objetivos y propositos del proyecto

Con los recursos provenientes, de la estampi-
lla Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
UNAD, se pretende aumentar la cobertura con
calidad y congruencia para fortalecer institucio-
nalmente a un establecimiento que ademas cuen-
ta con cuatro facultades, entendidas como uni-
dades organizacionales que tienen como objeto
promover la gestion del conocimiento, mediante
procesos de generacién, apropiacion, aplicacion
y circulacion del saber académico plasmado en
disefios curriculares en planes y programas de
proyeccion a la comunidad en el area particu-
lar del saber, como son: de Ciencias Agrarias,
Administrativas, Basicas e Ingenieria y Ciencias
Sociales, Humanas y Educativas; con 21 progra-

mas de educacion superior en los niveles técnico
y profesional, ademas, cuenta con 12 programas
de posgrado, 19 Programas Profesionales, y los
programas de educacion basica y media a dis-
tancia para jovenes y adultos, en el marco de la
educacion abierta y a distancia.

Adicionalmente, la Ministra de Educacion
Nacional por concepto favorable del Conse-
jo Nacional de Acreditacion — CNA, otorgo la
acreditacion de alta calidad a cinco programas
de formacioén profesional de la Universidad, a
saber: Administracion de Empresas, Ingenieria
de Sistemas, Comunicacién Social, Zootecnia y
Licenciatura en Etnoeducacion.

Para garantizar la cobertura con calidad, la
equidad y el acceso democratico a la educacion,
la UNAD esta organizada en 8 zonas:

1. Zona Caribe.

. Zona Centro Oriente.

. Zona Centro — Bogota — Cundinamarca.
. Zona Centro Sur.

. Zona Sur.

. Zona Occidente.

. Zona Amazonia y Orinoquia.

8. Zona Centro — Boyaca

En los dos Gltimos afios, la UNAD ha orienta-
do la creacion de trece (13) Centros Regionales
de Educacion Superior, CERES, dentro del mar-
co de la revolucidn educativa y se ha propuesto
fortalecer los programas en las regiones geogra-
fica, politica, econdmica y culturalmente margi-
nadas, para ofrecer una educacioén con eficacia
y calidad, que permite aunar esfuerzos y ofrecer
programas acordes con la demanda regional y
local.

Orientada a contribuir con aspectos para pro-
mover un cambio cultural, convertir el conoci-
miento en potencial formativo para el logro pro-
gresivo de mejores niveles de calidad de vida en
la formacion de un liderazgo civico social, trans-
formativo e innovador, comprometido.

Incorporar, disefiar, realizar y desarrollar nue-
vas tecnologias pedagdgicas con conciencia cri-
tica y capacidad creativa frente a los procesos de
globalizacion de la cultura, la comunicacion y la
informacion.

Con el lema “Por la calidad educativa y la
equidad social”, la UNAD avanza para consti-
tuirse, en el mediano plazo, en la primera mega
universidad de Colombia y Latinoamérica, con
la meta de llegar a una cobertura de 300.000 es-
tudiantes en el afio 2019, en el segundo bicente-
nario de nuestra Republica.

~N o OB W
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1.6. Marco legal y constitucional

La Constitucion Politica otorga al Congreso
de la Republica la facultad para presentar, in-
terpretar, reformar y derogar las leyes, es decir
que concierne a este la posibilidad de sugerir la
direccionalidad de la economia a través de la fa-
cultad conferida por la Carta Magna.

En esta medida, es preciso observar que dicha
estampilla de caracter tributario pretende validar
su aprobacion soportandose, ademas, en lo esta-
blecido en el articulo 287, inciso 3° y el articulo
338 de la Constitucion.

Bajo este entendido, tal y como lo ha diluci-
dado de forma clara la jurisprudencia constitu-
cional (Sentencia 538 de 2002), la creacion de
tributos a nivel territorial, autorizados por los
articulos 300, inciso 4° y 313, inciso 4°, requiere
tanto de la intervencion del legislativo como de
las autoridades administrativas de orden territo-
rial, entiéndase Concejo Municipal o Distrital o
Asambleas Departamentales, en tanto la autori-
zacion del legislativo en materia impositiva de-
ben someterse los cuerpos colegidos descentra-
lizados.

Por lo tanto, resulta que a partir del mandato
de autorizacion prefijado por la ley, a los Conce-
jos y Asambleas, corresponde, en ejercicio de su
autonomia, establecer los elementos especificos
de los tributos, sin trasgredir limite del marco
general establecido legalmente.

1.7. Destinacion del recaudo

Con el fin y la urgencia que tiene la Universi-
dad Nacional Abierta y a Distancia de conseguir
recursos con los que pueda cumplir con su mi-
sion de participar en el servicio productivo para
contribuir a la educacion para todos a través de
la modalidad abierta y a distancia, mediante la
investigacion, la accion pedagogica, la proyec-
cion social y las innovaciones metodologicas y
didacticas, con la utilizacion de las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones, para
fomentar y acompaniar el aprendizaje autdnomo,
generador de cultura y espiritu emprendedor que
en el marco de la sociedad global y del conoci-
miento propicie el desarrollo econdmico, social
y humano sostenible de las comunidades loca-
les, regionales y globales con calidad, eficiencia
y equidad social.

Por consiguiente, todos los recursos prove-
nientes del presente proyecto de ley seran desti-
nados en su totalidad a la cualificacion del talento
humano y a inversion en investigacion, ciencia,
tecnoldgica, innovacion e infraestructura fisica
en que estd empefiada la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, UNAD, y como esta plas-
mado en su Plan de Desarrollo 2011-2015.

Este proyecto de ley se convierte en la conti-
nuidad real de ascenso social de los estratos 1, 2
y 3 a la Educacion Superior y en la posibilidad
de alcanzar la excelencia académica.

Con lo anterior lograremos fortalecer la ca-
pacidad institucional para ofrecer educacion
possecundaria y capacitacién, aumentando la
cobertura y la calidad de la Educacién Superior
con la creacion de los Centros Comunitarios de
Atencion Virtual -CCAV- para facilitar el acce-
so, sostenibilidad y culminacién exitosa de los
procesos formativos con el uso intensivo de
tecnologias digitales e informatica, tales como:
Servicios de conectividad, servicios de canales
internacionales por cable con publicidad colom-
biana a través de los proveedores de Internet,
medios de comunicacidn masiva por Internet; y
de liderar la presencia educativa del Estado co-
lombiano en el exterior.

1.8. Consideraciones

El presente proyecto de ley busca exhortar al
Congreso para la expedicion de una ley que se-
fiale los parametros generales, para la emision
de esta estampilla por parte de las entidades te-
rritoriales antes mencionadas, que permitan un
manejo macroecondémico coherente del tema tri-
butario y de esta forma aliviar en parte la critica
situacion financiera y disminucion de aportes de
la nacion.

Dentro de las consideraciones econémicas, se
conoce que por falta de recursos el sistema uni-
versitario atraviesa por una situacion precaria y
de atraso para su modernizacion y sostenimiento
de conformidad con lo sefialado en el ordena-
miento constitucional y con las exigencias de in-
vestigacion cientifica que se requiere para capa-
citacion. Situacidn que obliga a buscar recursos
a través de la emision de estampilla habida cuen-
ta del déficit existente para cubrir las necesida-
des y mejorar las estructuras de la Universidad.

En cuanto a la emision de estampillas, este
proyecto la define como un mecanismo utilizado
por el legislador, tendiente a autorizar el recaudo
de una serie de recursos con destinacion espe-
cial, percibidos y administrados por una entidad
sefialada por la ley y ocasionado por la transmi-
sion de actos documentados o transmision de
derechos. Caracterizado por unos porcentajes
recaudados por cuotas anuales cuyo valor no po-
dra ser superior al fijado por el legislador.

2. MODIFICACIONES PROPUESTAS
ALARTICULADO

Ademas de las modificaciones que se aproba-
ron en primer debate, los ponentes encuentran
que se requiere realizar las siguientes modifica-
ciones en el informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 72 de 2011
Cémara.
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PLIEGO DE MOFICICACIONES

Modifiquese el titulo del proyecto de ley, el
cual quedara asi:

“Por medio de la cual se crea y se autoriza
a las Asambleas Departamentales y al Conce-
jo Distrital de Bogoté para emitir la estampilla
Prodesarrollo UNAD, de la Universidad Nacio-
nal Abierta y a Distancia.”

Modifiquese el articulo 1° del proyecto de ley,
el cual quedara asi:

Articulo 1°. Créase la estampilla Prodesarro-
llo UNAD, de la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia.

En la discusion del articulo 2° al interior de la
Comision Tercera surgieron inquietudes sobre el
monto total a recaudar por concepto de la estam-
pilla'y no quedo claro si era un monto a nivel na-
cional o el valor aplicaba como tope de recaudo
para cada estampilla que emitan las Asambleas y
el Concejo Distrital de Bogota. Considerando las
inquietudes respecto a la interpretacion del mon-
to, consideramos apropiado dejar claridad en el
articulado que el monto de trescientos cincuenta
mil millones de pesos ($350.000.000.000) a pre-
cios constantes del 2011 sera el tope de recaudo
por concepto de la estampilla en todo el territo-
rio nacional.

Modifiquese el articulo 2° del proyecto de ley,
el cual quedara asi:

Articulo 2°. La estampilla Prodesarrollo
UNAD, cuya emision se autoriza sera hasta por
la suma de trescientos cincuenta mil millones de
pesos ($350.000.000.000) a precios constantes
del 2011. Entiéndase esta suma como el monto
total a recaudarse a nivel nacional.

3. Proposicion

Por las razones expuestas nos permitimos
rendir Ponencia Favorable y en consecuencia
solicitamos a los honorables miembros de la Ple-
naria de la Camara de Representantes Dar Se-
gundo Debate al Proyecto de ley nimero 072
de 2011 Camara, por medio de la cual se crea
y se autoriza a las Asambleas Departamentales
y al Concejo Distrital de Bogota para emitir la
estampilla Prodesarrollo UNAD, de la Universi-
dad Nacional Abierta y a Distancia.

De los honorables Congresistas,

Libardo Antonio Taborda Castro Moni n Anaya Anaya

Coordinador Ponente

German gffnco Alvarez

Ponente.

Ponente

4. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 072 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se crea y se autoriza a las

Asambleas Departamentales y al Concejo Dis-

trital de Bogota para emitir la estampilla Pro-

desarrollo UNAD, de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Créase la estampilla Prodesarro-
Ilo UNAD, de la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia.

Articulo 2°. La estampilla Prodesarrollo
UNAD, cuya emision se autoriza seré hasta por
la suma de trescientos cincuenta mil millones de
pesos ($350.000.000.000) a precios constantes
del 2011. Entiéndase esta suma como el monto
total a recaudarse a nivel nacional.

Avrticulo 3°. Distribucion. Los recursos recau-
dados por la emision de la estampilla Prodesa-
rrollo UNAD establecida en el articulo 1° de la
presente ley, se destinaran exclusivamente para
la cualificacion del talento humano y para in-
versiones en investigacion, ciencia, tecnologia,
innovacion e infraestructura de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, UNAD.

Articulo 4°. Autorizase a las Asambleas De-
partamentales y el Concejo Distrital de Bogota
para que determinen los elementos del grava-
men, estableciendo los hechos gravables o base
imponible de la estampilla de conformidad con
el articulo 338 de la Constitucion Nacional.

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamenta-
les y el Concejo del Distrito Capital de Bogota
podran autorizar la sustitucion de la estampilla
fisica por otro sistema de recaudo del gravamen
que permita cumplir con seguridad y eficacia el
objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. Quedan exentos de este grava-
men los contratos que se suscriben al amparo de
la figura de la urgencia manifiesta y los contratos
de prestacion de servicios que realicen las enti-
dades del orden departamental y distrital.

Avrticulo 5°. Tarifa. Las Asambleas Departa-
mentales y el Concejo Distrital de Bogota de-
finiran seglin la autonomia fiscal de cada ente
territorial y considerando las cargas parafiscales
ya existentes, la tarifa a cobrar por concepto de
la estampilla Prodesarrollo UNAD, la cual en
ningun caso podra exceder el 2% del valor total
del acto juridico o hecho gravable que la origina.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anu-
lar la estampilla que se autoriza mediante esta
ley estara a cargo de los funcionarios del orden
Departamental y Distrital que intervengan en los
actos o hechos sujetos a gravamen estipulados
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por la Asamblea mediante ordenanza y del Con-
cejo Distrital de Bogota mediante acuerdos. El
incumplimiento de esta obligacién generara las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y pena-
les correspondientes.

Articulo 7°. Los recaudos provenientes de la
estampilla Prodesarrollo UNAD estaran a cargo
de la Secretaria de Hacienda Departamental y de
la Secretaria de Hacienda Distrital segun corres-
ponda, recaudos que seran manejados en cuentas
presupuestales de destinacidon especifica. El re-
caudo y pago de la estampilla tendran una conta-
bilidad Unica especial y separada.

Paragrafo. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla Prodesarrollo UNAD
a la Universidad, en ningin caso superara los
treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental y
la Contraloria Distrital segun el caso, ejerceran
el control y vigilancia fiscal, de los recursos pro-
venientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Libardo Antonio Taborda Castro Ménl@ﬁmwa Anaya
Coondinador Ponente Paonente

-

German Elico Alvarez

Penente

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
ASUNTOS ECONOMICOS

Abril 27 de 2012, en la fecha se recibi6 en esta
Secretaria la Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de ley nimero 072 de 2011 Camara,
por medio de la cual se crea y se autoriza a las
Asambleas Departamentales y al Concejo Dis-
trital de Bogota para emitir la Estampilla Pro-
desarrollo UNAD, de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva pu-
blicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5 de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

Bogota D.C. abril 27 de 2012.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley
52 de 1992, “Reglamento del Congreso autoriza-
mos el presente informe”.

El Presidente,

Laureano Augusto Acufia Diaz.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

TEXTOAPROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTI-
TUCIONAL PERMANENTE DE LAHONO-
RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION ORDINARIA DEL DIiA MIER-
COLES VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE
DOS MIL DOCE (2012) AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 072 DE 2011 CAMARA

por medio del cual se crea y se autoriza a las

Asambleas Departamentales y al Concejo Dis-

trital de Bogota para emitir la Estampilla Pro-

desarrollo UNAD, de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Créase la estampilla Prodesarro-
llo de la Universidad Nacional Abierta y a Dis-
tancia, UNAD.

Articulo 2°. La estampilla Prodesarrollo
UNAD, cuya emisidn se autoriza sera hasta por
la suma de trescientos cincuenta mil millones de
pesos ($350.000.000.000) a precios constantes
del 2011.

Avrticulo 3°. Distribucion. Los recursos recau-
dados por la emision de la estampilla Prodesa-
rrollo UNAD establecida en el articulo 1° de la
presente ley, se destinaran exclusivamente para
la cualificacion del talento humano y para in-
versiones en investigacion, ciencia, tecnologia,
innovacion e infraestructura de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, UNAD.

Avrticulo 4°. Autorizase a las Asambleas De-
partamentales y al Concejo Distrital de Bogota
para que determinen los elementos del grava-
men, estableciendo los hechos gravables o base
imponible de la estampilla de conformidad con
el articulo 338 de la Constitucion Nacional.

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamenta-
les y el Concejo del Distrito Capital de Bogota
podran autorizar la sustitucion de la estampilla
fisica por otro sistema de recaudo del gravamen
que permita cumplir con seguridad y eficacia el
objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. Quedan exentos de este grava-
men los contratos que se suscriben al amparo de
la figura de la urgencia manifiesta y los contratos
de prestacién de servicios que realicen las enti-
dades del orden departamental y distrital.

Avrticulo 5°. Tarifa. Las Asambleas Departa-
mentales y el Concejo Distrital de Bogota de-
finiran seglin la autonomia fiscal de cada ente
territorial y considerando las cargas parafiscales
ya existentes, la tarifa a cobrar por concepto de
la estampilla Prodesarrollo UNAD, la cual en
ningln caso podra exceder el 2% del valor total
del acto juridico o hecho gravable que la origina.
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Articulo 6°. La obligacion de adherir y anu-
lar la estampilla que se autoriza mediante esta
ley estara a cargo de los funcionarios del orden
Departamental y Distrital que intervengan en los
actos o hechos sujetos a gravamen estipulados
por la Asamblea mediante ordenanza y del Con-
cejo Distrital de Bogota mediante acuerdos. El
incumplimiento de esta obligacion generara las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y pena-
les correspondientes.

Articulo 7°. Los recaudos provenientes de la
estampilla Prodesarrollo UNAD estaran a cargo
de la Secretaria de Hacienda Departamental y de
la Secretaria de Hacienda Distrital segun corres-
ponda, recaudos que seran manejados en cuentas
presupuestales de destinacion especifica. El re-
caudo y pago de la estampilla tendran una conta-
bilidad Unica especial y separada.

Paragrafo. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla Prodesarrollo UNAD
a la Universidad, en ningun caso superara los
treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental y
la Contraloria Distrital segun el caso, ejerceran
el control y vigilancia fiscal, de los recursos pro-
venientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE - ASUNTOS ECONOMICOS

Marzo veintiocho (28) de dos mil doce
(2012). En Sesion de la fecha, y en los tér-
minos anteriores fue aprobado en Primer De-
bate el Proyecto de ley niumero 072 de 2011
Cémara, por medio de la cual se crea y se
autoriza a las Asambleas Departamentales y
al Concejo Distrital de Bogota para emitir la
Estampilla Prodesarrollo UNAD, de la Uni-
versidad Nacional Abierta y a Distancia, pre-
vio anuncio de su votacion en Sesion Ordina-
ria del dia miércoles veintiuno (21) de marzo
de dos mil doce (2012), en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8° del Acto Legisla-
tivo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyec-
to siga su curso legal en Segundo Debate, en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

El Presidente,
Laureano Augusto Acufia Diaz.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
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